OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA SIBENIKA
ZA 2020.-2022. GODINU

Sukladno odredbama Zakona o proracunu (NN broj 87/08, 136/12 1 15/15) predstavnicko tijelo
JLP(R)S je na prijedlog izvr$nog tijela do kraja tekuce godine obvezno donijeti proracun za iduéu
proracunsku godinu i projekcije proracuna za sljedece dvije proracunske godine. Uz proracun se donosi
i Odluka o izvrSavanju prora¢una za narednu godinu.

Navedenim aktima omogucava se financiranje poslova, funkcija i programa koje izvrSavaju
odjeli gradske uprave, radi ostvarivanja javnih potreba i prava gradana, koji se temeljem posebnih
zakona 1 drugih na zakonu zasnovanih propisa financiraju iz javnih prihoda, odnosno iz proracuna
Grada.

Pri sastavljanju prijedloga planskih dokumenata za sljedece trogodi$nje razdoblje obveza je
primijeniti zakonom propisanu metodologiju vezano za sadrzaj proracuna, programsko planiranje i
proracunske klasifikacije. Zakonom je definirano da se proracun donosi na tre¢oj razini ekonomske
klasifikacije, odnosno razini podskupine, a projekcije se usvajaju na drugoj razini ekonomske
klasifikacije odnosno razini skupine.

U ,,Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020.-2022. godine* u Republici
Hrvatskoj za 2020. godinu projiciran je realni rast bruto domaceg proizvoda (BDP-a) 2,5% u 2020.
godini te po 2,4% u 2021. i 2022. godini. Kroz cijelo projekcijsko razdoblje gospodarski rast ¢e se
temeljiti na pozitivnhom doprinosu domace potraznje, dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje biti
negativan. Ocekuje se niska i stabilna inflacija te nastavak pozitivnih kretanja na trzistu rada uz daljnje
smanjenje stope nezaposlenosti.

Klju¢ni naglasak bit ¢e na reformskim aktivnostima koje se poduzimaju i na prihodovnoj i na
rashodovnoj strani proracuna, a kojima je cilj ojacati dugoro¢ni potencijal hrvatskoga gospodarstva.

Na prihodovnoj strani bitnu ulogu ima nastavak reforme poreznog sustava koja je zapocela 2017.

godine, zatim nastavljena u 2018. i 2019. godini, a ¢etvrti krug poreznog rasterec¢enja se predvida od
pocetka 2020. godine. Najznacajnije izmjene odnose se na promjene u oporezivanju porezom na dodanu
vrijednost, oporezivanje rada i dobiti. Tako se u sustavu poreza na dohodak planira porezno rasterecenje
mladih osoba do 30 godina smanjenjem porezne obveze za 100% do 25 godina starosti, a za 50% od 26
do 30 godina starosti. Ovom izmjenom bit ¢e obuhvaceno 250.000 zaposlenih koji su mladi od 30
godina. Uz to, izmjenama Pravilnika o porezu na dohodak proSiruje se i opseg neoporezivih primitaka
na trosak smjestaja 1 prehrane za sve radnike, troSak redovne skrbi djece radnika predSkolske dobi,
naknade za podmirivanje troSkova usluga za odmor radnika izvan glavne sezone te naknade za dodatno
i dopunsko zdravstveno osiguranje. Time se daje izravan doprinos povecanju dohotka i standarda
zaposlenih kroz povecanje neoporezivih primitaka.
U okviru izmjena u sustavu poreza na dobit povecava se iznos prihoda s 3 na 7,5 milijuna kuna na koji
se placa stopa poreza na dobit od 12%. Time ¢e dodatnih 10.000 obveznika, odnosno ukupno 93%
obveznika poreza na dobit primjenjivati stopu od 12%. Znacajan u¢inak na prihode proracuna imat ¢e i
povlacenje sredstava iz EU fondova, koje ¢e biti usmjereno na razli¢ite razvojne infrastrukturne projekte
te aktivnosti istrazivanja i inovacija, a ¢ime ¢e se ojacati razvojni potencijal cijele zemlje.



Rashodovna strana proracuna odredena je daljnjim jacanjem fiskalne odrzivosti uz provodenje
aktivnosti u svrhu podizanja konkurentnosti gospodarstva, ali i primjerene skrbi za sve slojeve
stanovnistva. Tako ¢e se provoditi mjere usmjerene ka unapredenju poslovnog okruzenja, poboljSanju
ucinkovitosti pravosudnog sustava te javne uprave 1 aktivacije drzavne imovine, Sto predstavlja temelj
I dodatni impuls za planirani rast investicija. Poslovi ureda drzavne uprave, osobito poslovi rjesavanja
u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, povjerit ¢e se Zupanijama. Time ¢e se postici
djelotvornije 1 u¢inkovitije obavljanje poslova drzavne uprave na razini najblizoj gradanima. U svrhu
jacanja potencijalnog rasta provodit ¢e se i mjere za poboljSanje znanja i vjeStina sadasnje i buduce
radne snage te njihovog uskladivanja s potrebama trzista rada. Vodeci racuna o fiskalnoj stabilnosti, ali
1 osiguranju adekvatnog zivotnog standarda za gradane RH, provodit ¢e se reforme s ciljem jacanja
ucinkovitosti socijalne skrbi unapredenjem sustava socijalnih naknada i usluga kroz novi zakonodavni
okvir. Posebna pozornost posvetit ¢e se i mjerama provedbe obiteljske 1 populacijske politike, od kojih
se isticu povecéanje iznosa limita novcanih naknada za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta. Valja
istaknuti 1 kako ¢e u 2020. godini RH po prvi puta predsjedati Vije¢em EU, §to predstavlja izuzetno
znacajnu priliku za politicku afirmaciju RH, ali i njenu jo$ snazniju integraciju u sustav donoSenja
odluka 1 provodenja politika na razini EU.

U Nacrtu prijedloga drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcija za 2021.
i 2022. godinu, makroekonomski pokazatelji su nadopunjeni te se u nastavku daje njihov pregled u
sljedecoj tablici:

Tablica 1. Makroekonomski okvir za razdoblje 2020. — 2022. godine

2018 ' Projekcija | Projekcija | Projekcija | Projekcija
. 2019, 2020. 2021. 2022, |
BDP-realni rast (%) 2,6 28 25 2.4 2.4
Realni rast pojedinih komponenti BDP-a: - ‘
Osobna potrodnja 3.5 | 34 34 31 3,0 |
Drzavna potrosnja 2,8 3,2 2,7 26 2,6
Bruto investicije u fiksni kapital 4.1 85 6,1 54 5,2
lzvoz roba i usluga 2,8 23 2,6 3,0 3.0
Uvoz roba i usluga 5,5 6,1 54 52 51
Indeks potrofackih cijena, stopa 1,5 0,8 1,3 1.4 1.4
promjene (%) .
Zaposlenost, stopa promjene (%) 1,8 1,8 1,5 1,3 1,2
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 8.4 7.0 6,4 6.3 6,3
Prosjeéna bruto plaéa zaposlenih u
| pravnim osobama, stopa promjene (%) 49| 3,7 4,1 32| 31

Ivor: DZS, Ministarsive financija

Prema navedenim makroekonomskim pokazateljima u razdoblju 2020.-2022. godine o¢ekuju se
pozitivna kretanja ekonomske aktivnosti, temeljena na rastu osobne potro$nje, investicija uz snazniju
apsorpciju sredstava iz EU fondova te izvoza roba i usluga. U 2020. godini predvida se realni rast BDP-
a od 2,5%, u 2021. od 2,4% i u 2022. godini od 2,4%. U ¢itavom projekcijskom razdoblju predvida se
stabilna inflacija ispod 1,5%. Ocekuje se 1 nastavak povoljnih kretanja na trziStu rada pri ¢emu ce
anketna stopa nezaposlenosti biljeziti daljnje smanjenje prema 6,3% u 2022. godini.



Prijedlog proraduna Grada Sibenika za razdoblje 2020.-2022. godine izraden je prema
metodologiji propisanoj Zakonom o prora¢unu (NN broj 87/08, 136/12, 15/15) i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba zakonskih rjeSenja 1 to Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
(,,Narodne novine* broj 26/10, 120/13), Pravilnikom o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i raCunskom planu
(,,Narodne novine* broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18) i Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne
novine® broj 111/18).

Proracun se sastoji od opcéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Op¢i dio proracuna
sastoji se od Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja. U Rac¢unu prihoda i rashoda planirani
prihodi iskazani su po prirodnim vrstama i izvorima financiranja, a rashodi po ekonomskoj namjeni za
koju sluze u skladu sa Racunskim planom prora¢una i Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu. U
Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku
imovinu i otplatu kredita i zajmova. U Posebnom dijelu proracuna rashodi i izdaci rasporedeni su po
programima odnosno njihovim sastavnim dijelovima (aktivnostima, teku¢im i kapitalnim projektima),
kojih su nositelji odjeli gradske uprave i proraunski korisnici. U okviru programa, projekata i
aktivnosti, rashodi i izdaci su iskazani prema ekonomskoj i funkcijskoj Klasifikaciji i izvorima
financiranja sukladno Pravilniku o prorac¢unskim klasifikacijama. Uz op¢i i posebni dio, plan razvojnih
programa je sastavni dio proracuna JLP(R)S.

Pri izradi proraCuna potrebno je pridrzavati se temeljnih proracunskih nacela zakonitosti,
ispravnosti, to¢nosti i transparentnosti. Prora¢un mora biti uravnotezen odnosno ukupni rashodi i izdaci
moraju biti jednaki ukupnim prihodima i primicima. Proracunom se iskazuju svi prihodi i primici te
rashodi i izdaci koji se planiraju prema organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj, programskoj i
lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. U proracunu se rashodi i izdaci vezuju uz programe
odnosno uz aktivnosti, kapitalne i tekuée projekte prema izvorima iz kojih ¢e se financirati.

U proracunu su sadrzani i konsolidirani planovi svih proracunskih korisnika izradeni po
programima te uskladeni s prora¢unom i vaze¢im posebnim zakonima. Svi prihodi koje proracunski
korisnici ostvare od obavljanja poslova na trzistu uplacuju se u proracun, a sve se obveze isplacuju kroz
Riznicu, u skladu s Odlukom o izvrSavanju proracuna i Zakonom o proracunu.

Nastavno se obrazlaze Op¢i dio proracuna za 2020. godinu i projekcija za 2021. i 2022. godinu,
odnosno struktura prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka Proracuna. Posebni dio prorac¢una sadrzi
rashode 1 izdatke proracunskih korisnika iz njihovih financijskih planova koji su rasporedeni po
razdjelima ¢iji su nositelji upravni odjeli, te glavama unutar pojedinih razdjela za krajnje korisnike.

Odrednice prihoda i primitaka jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
2020.-2022. godinu

Prijedlog proracuna za 2020. godinu iznosi 418.750.000,00 kn, te je za 107.050.000,00 kn ve¢i
u odnosu na Proracun za 2019. godinu, a najve¢im dijelom zbog projekata koji su planirani iz izvora
EU sredstava.

U Proraéunu Grada Sibenika za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu planirani
su proracunski prihodi i rashodi te vlastiti i namjenski prihodi svih proracunskih korisnika Grada i
rashodi koji se iz njih financiraju.



U Opéem dijelu Proracuna planirana su sredstva za pokri¢e manjka iz prethodnih godina u iznosu
od 11.172.000,00 kn sukladno Akcijskom planu o sukcesivnom planiranju pokri¢a manjka kroz tri
godine.

Uputama Ministarstva financija za izradu prora¢una JLP(R)S za razdoblje 2020.-2022. godine
uvodi se i znacajna novost vezano za planiranje rashoda za zaposlene u osnovnim $kolama koji su se do
sada planirali u drzavnom proracunu, a od 2020. godine ih treba planirati u proracunima nadleznih
lokalnih jedinica. Navedeno se temelji na nalogu Drzavnog ureda za reviziju te DrZzavni prora¢un mora
postupiti po tom nalogu, a to se onda odrazava i na planiranje u prora¢unima nadleznih lokalnih jedinica
osnivaca skola. Naime, sredstva za financiranje rashoda za zaposlene u osnovnim $kolama osigurava
Drzavni proracun, no obzirom da je Grad osniva¢ osnovnih Skola, misljenje Drzavnog ureda za reviziju
je da svi rashodi osnovnih Skola trebaju biti konsolidirani u proracunu nadleznih lokalnih jedinica koje
su njihovi osnivaci. Slijedom navedenog, u Proradunu Grada Sibenika za 2020. godinu i projekcijama
za 2021. 1 2022. godinu planirani su prihodi 1 rashodi u vezi sa zaposlenicima osnovnih $kola Grada
Sibenika $to utjee na rast ukupnog prora¢una. Navedeni rashodi za devet osnovnih gkola iznose
52.648.000,00 kuna godisnje.

Prihodi i primici u sljede¢em trogodi$njem razdoblju planirani su temeljem Uputa Ministarstva
financija za izradu prorac¢una JLP(R)S za razdoblje 2020.-2022. godine te temeljem procjene ostvarenja
prihoda prora¢una u tekuéoj prora¢unskoj godini i njihove projicirane realizacije u Sljede¢em
trogodi$njem razdoblju.

1. PRIHODI POSLOVANJA

Plan prihoda i primitaka zasniva se na vaze¢im zakonskim propisima kojima su utvrdeni izvori
financiranja i pripadnost pojedinih prihoda za financiranje djelokruga poslova iz nadleznosti lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te kod proracunskih korisnika iz njihove nadleZnosti.

U 2020. godini prihodi poslovanja planiraju se u iznosu od 418.750.000,00 kn, a najveéi u ovom
razredu su prihodi od poreza. Ministarstvo financija je napravilo izracun udjela jedinica u ukupnom
iznosu sredstava fiskalnog izravnanja u 2020. godini, a temeljem Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave (NN, br. 127/17) prema kojem bi Gradu Sibeniku pripala sredstva
za fiskalno izravnanje u iznosu od 6.573.175,00 kn te se Prijedlogom proracuna za 2020. godinu
predlaze povecanje prihoda od poreza i prireza na dohodak iz kojih se predlaze i pokrice manjka iz
prethodnih godina u iznosu 11.172.000,00 kn.

Prihodi od poreza planirani su s blagim rastom kroz sve tri godine budu¢i da se ocekuje nastavak
povoljnih gospodarskih kretanja Sto se odrazava na rast BDP-a, zaposlenosti i placa, a navedeno se
posljedi¢no odrazava i na rast prihoda od poreza i prireza na dohodak.

Osim prihoda od poreza na dohodak planiran je i rast prihoda od poreza na nekretnine zbog povoljnih
kretanja na trziStu nekretnina. Na trziSte nekretnina utjece i Zakon o subvencioniranju stambenih kredita
kao mjera pomo¢i kojom Vlada RH olakSava stambeno zbrinjavanje kroz otplatu dijela stambenog
kredita.

Kako od 1. sije¢nja 2020. godine stupaju na snagu izmjene poreznih zakona koje predstavljaju
Cetvrti krug porezne reforme koja ima za cilj smanjenje ukupnog poreznog optere¢enja (porezno
rastere¢enje placa mladih osoba do 30 godina starosti i poveéanje osnovnog poreznog odbitka s 3.800
na 4.000 kn) to ¢e posljedi¢no utjecati na manje ostvarenje proracunskog prihoda od poreza i prireza na
dohodak, ali je Vlada RH predvidjela kompenzacijske mjere pomo¢i iz drzavnog proracuna kao mjeru
pomoci lokalnim proracunima koja ¢e biti isplac¢ena jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u visini procijenjenoga gubitka prihoda temeljem povecanja osnovnog osobnog odbitka
prema propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka pri ¢emu bi Gradu Sibeniku doznacilo oko
3.838.000,00 kn pomod¢i.



Sagledavajuci sve navedeno, porezni prihodi su planirani oprezno s blagim rastom temeljenim
na makroekonomskim pokazateljima rasta BDP-a, a sukladno Smjernicama ekonomske i fiskalne
politike Vlade RH za razdoblje 2020.-2022. godine. Proracunski korisnici ne planiraju porezne prihode.

Sljede¢i po veli¢ini u ovom razredu su prihodi od pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava, komunalnog doprinosa i naknada, prihodi po posebnim propisima, prihodi od
poreza na imovinu, pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije, prihodi od nefinancijske imovine,
pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika, pomo¢i proracunu iz drugih proracuna.

Od projekata sufinanciranih temeljem prijenosa EU sredstava vrijednosno najznacajniji su:
Revitalizacija tvrdave sv. Ivan, lzgradnja Centra za nove tehnologije i poduzetni$tvo Trokut, Projekt
Ponovno osmisljena tvrdava — Fortress Reinvented, Projekt Fortitude, Projekt Emo undergrounds,
Projekt Connecting cinemas, Projekt izgradnje infrastrukture poduzetni¢ke zone Podi, Hrvatski centar
koralja na Zlarinu, Projekt — Integrirana mobilnost na podrugju grada Sibenika, ITU — integrirana
teritorijalna ulaganja, Projekt ,,Zajedno u bolje sutra“ te Projekt pomoc¢nika u nastavi.

Prihodi od komunalne naknade se planiraju u ve¢em iznosu u odnosu na Prora¢un 2019. godine,
zbog uvodenja GIS sustava koji ¢e omoguciti detektiranje nezaduzZenih objekata i samim time izdavanje
novih rjesenja o zaduzenju.

Prihodima od pomoc¢i iz drzavnog proracuna se planiraju razni tekuci i kapitalni projekti od kojih
se kao najvazniji mogu izdvojiti: Bezi¢na gradska mreza i videonadzor, lzgradnja Djejeg vrtica
Ljubica, Sanacija Gradske vije¢nice, Izgradnja ispracajne sale u Zatonu, Opremanje bivseg kina Odeon,
pomoci za sufinanciranje odrzavanja nastave na Studiju energetike, energetske obnove osnovnih $kola,
Sanacija Dolac¢kog bedema, Poticanje oto¢nog razvoja te Medunarodni djec;ji festival.

Prihodi od pomo¢i proracunskim korisnicima doznacene iz drugih proracuna planiraju se na
podskupini Pomoci prora¢unskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan (636) za financiranje
rashoda za zaposlene u §kolama, a po nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Podskupina prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog prorac¢una (639) iskljucivo je prihod
proracunskih korisnika za prijenose sredstava partnerima u pojedinim EU projektima (Projekt
pomoc¢nika u nastavi, Projekt prehrane djece, Projekt Skolska shema, Revitalizacija tvrdave sv. Ivan).

Pomo¢i od izvanproracunskih korisnika se prvenstveno odnose na pomo¢i od strane Hrvatskog
zavoda za zapogljavanje za stru¢no osposobljavanje i Program javnih radova, pomoé¢ od Zupanijske
uprave za ceste (godi$nja naknada za upotrebu javnih cesta $to se placa pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila) namijenjena za odrZavanje nerazvrstanih cesta te pomo¢ Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za sufinanciranje projekata od kojih su vrijednosno najznacajniji: lzgradnja
Centra za gospodarenje otpadom Bikarac, Plan gospodarenja otpadom i energetske obnove gradskih
vrti¢a 1 osnovnih Skola.

Prihodi od financijske imovine odnose se najve¢im dijelom na prihode od zateznih kamata, a
prihodi od nefinancijske imovine obuhvacaju naknade za koncesije, prihode od zakupa i iznajmljivanja
imovine, naknade za koriStenje nefinancijske imovine (eksploatacija mineralnih sirovina, koristenje
prostora elektrana, spomeni¢ka renta) te ostali prihode od nefinancijske imovine (naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru).

Prihode od kazni i upravnih mjera sacinjavaju kazne za porezne i druge prekrsaje, naplacene
troskove prisilne naplate te kazne koje se naplacuju obavljanjem poslova komunalnog i prometnog
nadzora.



Prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ¢ine prihodi
proracunskih korisnika koji obavljaju poslove na trzistu i prihodi od tekucih i kapitalnih donacija
pravnih i fizi¢kih osoba izvan opceg proraCuna za razne kulturne i sportske programe Grada i
proracunskih korisnika.

2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINACIJSKE IMOVINE

U 2020. godini prihodi od prodaje nefinancijske imovine planiraju se u iznosu od 7.750.000,00
kn, a odnose se na prihode od prodaje zemljista, prihode od sufinanciranja prostornih planova od strane
privatnih investitora te prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

U strukturi prihoda od prodaje nefinancijske imovine vrijednosno su najznacajniji prihodi od
prodaje zemljista i prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

3. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA

Primici od financijske imovine i zaduzivanja planiraju se u 2020. godini u iznosu od
27.500.000,00 kuna za podizanje kredita za financiranje kapitalnih projekata, a najve¢im dijelom za
financiranje vlastitog uces¢a Grada odnosno proracunske komponente za realizaciju kapitalnih
projekata koji se ujedno sufinanciraju i iz Europskih fondova. Naknadno ¢e biti utvrdeni uvjeti
kreditiranja te najpovoljnija ponuda za nabavu financijskih sredstava o ¢emu ¢e Gradsko vijece
odlucivati u 2020. godini.

U nastavku se daje popis kapitalnih projekata koji se namjeravaju financirati namjenskim
primicima od zaduzivanja:

Sifra Naziv Iznos/kn
K100435 | Bezi¢na gradska mreza i videonadzor 5.600.000,00
Rekonstrukcija bivseg kina Odeon u visenamjensku

K100806 | dvoranu 3.500.000,00
K101609 | Izgradnja Djeéjeg vrti¢a Ljubica 2.000.000,00
K104198 | Uredenje djecjih i sportskih igraliSta 2.200.000,00
K105414 | Projekt izgradnje infrastrukture poduzetnicke zone Podi 1.888.000,00
K105412 | Hrvatski centar koralja na Zlarinu 4.100.000,00
K105405 | Revitalizacija tvrdave sv. Ivan 7.100.000,00
K103301 | Geodetske podloge — geodetske snimke 503.000,00
K105602 | Ulaganje u gradsku imovinu 609.000,00

SVEUKUPNO 27.500.000,00




Odrednice rashoda i izdataka prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u razdoblju 2020.-2022.

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuci u
obzir vlastite gospodarske i drustvene specificnosti te pridrzavajuci se odredbi vazeéeg Zakona o
proracunu i vaze¢eg Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2020. godinu usvajat ¢e se na
razini podskupine (treca razina ratunskog plana), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na razini skupine
(druga razina racunskog plana).

U svrhu ostvarenja strateskih ciljeva planira se niz gradskih projekata kojim je osnovna funkcija
i zadaca razvoj cijelog podrucja grada uz konstantan porast zivotnog standarda svih stanovnika.

Organizacijskom klasifikacijom Posebnog dijela Prora¢una formirani su razdjeli i proracunske
glave unutar kojih se nalaze proracunski korisnici. Sukladno tome, sredstva se u Prora¢unu osiguravaju
upravnim odjelima i proracunskim korisnicima iz njihove nadleznosti i to kako slijedi:

- Javna vatrogasna postrojba grada Sibenika,

- osnovne Skole,

- Muzej grada Sibenika,

- Gradska knjiznica Juraj Sizgorié,

- Hrvatsko narodno kazaliste u Sibeniku,

- vrtiéi grada Sibenika: Dje¢ji vrti¢ Smilje i Djegji vrti¢ Sibenska Maslina,
- Javna ustanova Sportski objekti,

- Tvrdava kulture Sibenik,

- Galerija sv. KrSevan 1

- Centar za pruzanje usluga u zajednici grada Sibenika.

U Proracunu za 2020. godinu se planiraju svi vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika
kao i rashodi koji se iz njih financiraju.

Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva ostvaruju se
kroz u€esce u porezu na dohodak te kroz pomo¢i izravnanja iz drZzavnog prorauna. U Prora¢unu Grada
Sibenika za 2020.-2022. godinu prihodi za decentralizirane funkcije su planirani sukladno Uputama
Ministarstva financija za izradu prora¢una JLP(R)S za razdoblje 2020.-2022. godine u viSem iznosu za
3% u odnosu na prethodnu 2019. godinu, a konacna visina sredstava za decentralizirane funkcije biti ¢e
utvrdena pocetkom 2020. godine donoSenjem Odluka Vlade RH za financiranje minimalnih standarda
decentraliziranih funkcija u 2020. godini.

Plan razvojnih programa Proracuna grada Sibenika predstavlja stratesko-planski dokument
stvarajuci pretpostavku za povezivanje strateSkih dokumenta s proracunskim planiranjem, a sadrzi
ciljeve i prioritete razvoja i to:

e Cilj 1 - Razvijeno gospodarstvo

- Prioritet 1: Razvoj proizvodnih djelatnosti,
- Prioritet 2: Razvoj poljoprivredne proizvodnje, ribarstva i marikulture,
- Prioritet 3: Razvoj potporne infrastrukture.

e Cilj 2 - Razvijena obrazovna, znanstveno-istrazivacka, komunalna, prometna i drustvena
infrastruktura



- Prioritet 4: Razvoj visokog Skolstva i znanstveno-istrazivacke infrastrukture,
- Prioritet 5: Razvoj komunalne i prometne infrastrukture,
- Prioritet 6: Razvoj obrazovne, zdravstvene, kulturne i ostale drustvene infrastrukture.

e Cilj 3 - Odrzivi turizam

- Prioritet 7: Razvoj infrastrukture i receptivnih sadrzaja prema ciljanim skupinama,
- Prioritet 8: Daljnji razvoj turisticke ponude uz snaznu promociju na svjetskom trzistu.

e Cilj 4 - O¢uvan okoli§, valorizirane i o¢uvane prirodne i kulturne vrednote

- Prioritet 9: O¢uvanje i unaprjedenje stanja okoliSa i bioraznolikosti,
- Prioritet 10: Ocuvanje i valorizacija kulturnih i prirodnih vrednota.

Kod planiranja rashoda prorac¢una za 2020.-2022. godinu vodili smo se zadanim obvezama
propisanih posebnim zakonima kojima se utvrduje funkcioniranje djelatnosti Grada kao jedinice lokalne
samouprave, zatim obvezama po potpisanim ugovorima, a njihova realizacija zahvaca i 2020. godinu,
obvezama po anuitetima i kamatama po kreditima Grada i proracunskih korisnika, a sve u okviru
planiranih prihoda.

1. RASHODI POSLOVANJA

U Posebnom dijelu Proracuna rashodi i izdaci se planiraju prema organizacijskoj,
ekonomskoj, funkcijskoj, programskoj i izvorima financiranja. U proracunu se svi rashodi i
izdaci vezu uz programe, odnosno aktivnosti, kapitalne i tekuce projekte te izvore iz kojih ¢e se
financirati.

Ukupni rashodi i izdaci Prijedloga Prora¢una Grada Sibenika za 2020. godinu iznose
407.578.000,00 kn.

Kao $to je veé¢ prethodno receno, na povecanje rashoda u razdoblju 2020.-2022. godine
znacajno utjeCe promjena u nacinu planiranja rashoda za zaposlene u osnovnim Skolama
obzirom da se navedeni rashodi koji iznose oko 53 milijuna kuna godi$nje od 2020. godine po
prvi put ukljuc¢uju u Proracun.

Rashode proracuna u posljednjih nekoliko godina, pa tako i u 2020. godini, obiljezavaju
veliki gradski projekti i investicijski ciklus kojim dominiraju ulaganja u kulturnu i komunalnu
infrastrukturu te energetske obnove objekata predskolskog odgoja i osnovnih $kola, a koja su
podrzana europskim i nacionalnim sredstvima na koja je Grad uspjesno aplicirao.

e Rashodi za zaposlene (skupina 31) - planirana su sredstva za bruto place svih proracunskih

korisnika, zaposlenika Gradske uprave, zaposlenika u sklopu Programa javnih radova, place za
prekovremeni rad, doprinosi na place i ostali rashodi za zaposlene.
Unutar navedene skupine, osim povecanja za rashode zaposlenih u Skolama sukladno nalogu
Drzavnog ureda za reviziju, predlaze se i povecanje sredstava za place od 11,5% za zaposlenike
koji se financiraju iz Prorauna Grada Sibenika, a sukladno istom postotku poveéanja pla¢a na
drzavnoj razini prethodnih godina. Navedeno povecanje se odnosi na sve prorac¢unske korisnike
osim osnovnih $kola koji se financiraju iz DrZzavnog proracuna te Javne vatrogasne postrojbe,
Djegjeg vrtica Sibenska Maslina i Djegjeg vrti¢a Smilje koji su veé¢ uskladili poveéanje plade s
povecanjem placa drzavnih sluzbenika u istom postotku.
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Materijalni rashodi (skupina 32) — planirana su sredstva za:

- naknade troskova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za prijevoz i stru¢no
usavrSavanje zaposlenika)

- rashode za materijal i energiju;

- rashode za usluge (sastoje se od usluga telefona, poSte, prijevoza, usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja, usluga promidzbe i informiranja, komunalnih usluga,
intelektualnih usluga);

- naknade troskova osobama izvan radnog odnosa (stru¢no osposobljavanje);

- ostale nespomenute rashode (sastoje se od naknada za rad predstavnickih i izvrSnih tijela,
premija osiguranja, reprezentacija, c¢lanarina, pristojbi i naknada, troskova sudskih
postupaka i ostalih nespomenutih rashoda poslovanja).

Financijski rashodi (skupina 34) — planirana su sredstva za otplatu redovnih kamata za
primljene kredite 1 zajmove u Upravnom odjelu za financije (kredit Zagrebacke banke za
skidanje hipoteke sa zemljista TEF-a i ostale kapitalne projekte, zajam Ministarstva financija za
izgradnju 1. faze Bikarca), redovnu kamatu sukladno ugovoru o financijskom leasingu za nabavu
sluzbenog vozila u Muzeju grada Sibenika, bankarske usluge, zatezne kamate i ostale financijske
rashode.

Subvencije (skupina 35) — planirana su sredstva za prijenos sredstava trgovackom drustvu Podi
Sibenik, subvencije za javni prijevoz, prijevoz umirovljenika djece, roditelja i udovica poginulih
branitelja, subvencije trgovackim drustvima za prijenose iz EU sredstava u sklopu projekata:
Centar za nove tehnologije i poduzetni$tvo Trokut, Poticanje otonog razvoja, projekt Sibenski
prsten plaza.

Pomo¢i dane unutar opée drzave (skupina 36) — planirana su sredstva za program
medugradske i medudrzavne suradnje, za redovnu djelatnost mjesnih odbora i gradskih Cetvrti,
planirani iznos pomo¢i Fondu za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost kao participaciju (15%
udjela) u nabavi spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada u sklopu Plana
gospodarenja otpadom, prijenos sredstava Ministarstvu Pravosuda po Sporazumu o
sufinanciranju radova za privodenje namjeni dijela potkrovlja te dogradnje vanjskog lifta zgrade
Zupanijskog suda u Sibeniku, pomo¢éi temeljem prijenosa EU sredstava (Hrvatski centar koralja
na Zlarinu, Revitalizacija tvrdave sv. lvan, Projekt C-Change Urbact), prijenos sredstava
Veleudilistu Sibenik sukladno potpisanom Sporazumu o sufinanciranju izgradnje studentskog
doma Palacin za potrebe studenata koji se Skoluju na visokoSkolskim ustanovama u gradu
Sibeniku, sufinanciranje izvodenja dislociranog sveu¢ilisnog preddlplomskog studija energetike
u Sibeniku te sufinanciranje zdravstvene zastite na otocima Kapriju i Zirju.

Naknade gradanima i kué¢anstvima (skupina 37) — planirana su sredstva za provedbu mjera
zaStite od pozara i eksplozija, program socijalne pomoci, studentske stipendije, stipendiranje
vrhunskih sportasa, razvoj znanosti i visokoskolskog obrazovanja.

Ostali rashodi (skupina 38) — planirana su sredstva za:
- tekuce donacije politickim strankama,

- tekuce donacije vije¢ima nacionalnih manjina,

- tekucu zalihu,

- obveze prema Sporazumu sa SAB — om,

- sufinanciranje razvoja civilne zastite,

- sufinanciranje izgradnje komunalne lucice Vrnaza,
- sufinanciranje podizanja obale u Docu,



- sufinanciranje usluge stacioniranja tegljaca za usluge luckog tegljenja,

- tekuée donacije — DVD,

- sredstva za kulturne udruge,

- sredstva za projekt ,,Light is life®,

- Program odrzavanja spomenika kulture,

- Program socijalne pomoc¢i za projekt Zajedno u bolje sutra,

- Program zdravstvene zastite,

- Program tehnicke kulture i znanosti,

- udruge gradana,

- sufinanciranje igraonice na Zlarinu,

- program zastite kulturno povijesne bastine,

- Program javnih potreba u sportu,

- ostale sportske programe,

- projekte sufinancirani od nacionalnih i EU fondova (Projekt Fortitude, Projekt C-Change
Urbact),

- realizaciju programa zastite divljaci,

- Program Turisti¢ki Sibenik,

- razvoj visokoskolskog obrazovanja,

- Program gospodarenja gradskom imovinom.

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

Rashodi za nabavu neproizvedene imovine (skupina 41) — u ovoj skupini rashoda planirana

su sredstva za:

- izradu digitalnih ortofoto podloga u sklopu implementacije webGIS programskih modula,

- projektnu dokumentaciju za razvoj civilne zastite,

- licence za aktivnost provedbe mjera zaStite od pozara i eksplozija,

- kulturnu strategiju Sibenika,

- kapitalna ulaganja u $kole - projektna dokumentacija za izgradnju sportske dvorane OS
Brodarica,

- projektnu dokumentaciju za djecje vrtice,

- projektnu dokumentaciju za realizaciju Projekta Bresan,

- prostorne i1 urbanisticke planove uredenja,

- detaljne planove uredenja,

- zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,

- izradu tehnicke dokumentacije za prometnice 1 javne povrsine,

- izradu dokumentacije za nadvoznjak i rotor u Ulici Narodnog preporoda u Razinama,

- izradu dokumentacije za rekonstrukciju ceste Trstenik — Bikarac,

- projekt semaforizacije raskrizja Njivice,

- projekte sufinancirane od nacionalnih i EU fondova (Revitalizacija tvrdave sv. Ivan, Projekt
— Integrirana mobilnost na podruéju grada Sibenika),

- geodetske podloge,

- zemljiSta,

- legalizacije objekata.
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Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (skupina 42) — planirana su sredstva za:
- gradevinske objekte - sanacija Dolackog bedema, postavljanje spomenika znamenitima
Sibenéanima, izgradnja javne rasvjete na rivi, izgradnja javne rasvjete u gradskim Getvrtima i
mjesnim odborima, rekonstrukcija i dogradnja nogostupa na podruju Sibenika, nabava
nadstre$nica za autobusna stajalista, uredenje ulica Nova VII i Nova VIII u Njivicama, uredenje
ulica u Podsolarskom, komunalno opremanje za HRVI, uredenje javnih povrsina na Subiéevcu,
uredenje Ulice 7. Kontinenta, uredenje djecjih i sportskih igralista, uredenje ceste oko crkve sv.
Mare, uredenje Ulice branitelja Domovinskog rata, uredenje Ulice Mazurica, uredenje Ulice Put
Gvozdenova, uredenje Perivoja Roberta Visianija, uredenje Ulice kraljice Jelene, uredenje
pristupnih 1 protupozarnih putova oko groblja Kvanj, semaforizacija raskrizja Njivice, uredenje
parkiralista na Vidicima, uredenje Ulice kralja Zvonimira, rekonstrukcija sportskog igralista
Drazen Petrovi¢ na Baldekinu, izgradnja ispracajne sale u Zatonu, izgradnja biciklistickih staza,
izgradnja podzemnih kontejnera po gradskim cCetvrtima, oprema za odrzavanje i zastitu na
plazama i obalama, sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture poduzetni¢ke zone Podi
Sibenik i poduzetni¢kog inkubatora, projekt izgradnje infrastrukture poduzetnicke zone Podi,
Centar za nove tehnologije i poduzetniStvo Trokut, izgradnja Centra za gospodarenje otpadom
Bikarac,
- postrojenje i opremu: uredska oprema i namjestaj, komunikacijska oprema, oprema za
odrzavanje i zastitu, instrumenti, uredaji i strojevi te sportska i glazbena oprema,
- prijevozna sredstva za sljedece korisnike:

o nabava sluzbenih vozila za potrebe Gradske uprave radi zamjene zastarjelog voznog

parka zbog velikih troskova odrZzavanja,
o nabava vatrogasnog vozila za potrebe Javne vatrogasne postrojbe,
o nabava prijevoznih sredstava financiranih EU sredstvima u sklopu projekta Hrvatski
centar koralja na Zlarinu.

o racunalne programe;
- umjetnicka, literarna i znanstvena djela,
- tehnicku dokumentaciju.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (45) — planirana su sredstva za
ulaganja u rekonstrukciju bivSeg kina Odeon u viSenamjensku dvoranu, sanaciju Gradske
vijeénice, kapitalna ulaganja u osnovne Skole, izgradnju Djec¢jeg vrti¢a Ljubica, stalni postav
Muzeja, plan gospodarenja otpadom, obnovu djecjeg vrti¢a Vidici, energetsku obnovu Djejeg
vrti¢a Sibenski ti¢i, energetsku obnovu Djeéjeg vrtia Grada, energetsku obnovu Osnovne $kole
Petra KreSimira IV., energetsku obnovu Podruéne $kole Dubrava, energetsku obnovu Osnovne
Skole Vrpolje, energetsku obnovu Podru¢ne Skole Zaton, energetsku obnovu Podrucne Skole
Zlarin, energetsku obnovu Osnovne Skole Vidici, energetsku obnovu Podru¢ne $kole Razine,
energetsku obnovu Djedjeg vrti¢a Tintilini¢, energetsku obnovu Sportskog centra Ljubica,
dodatna ulaganja u sklopu projekata sufinanciranih od nacionalnih i EU sredstava (Hrvatski
centar koralja na Zlarinu, Poticanje oto¢nog razvoja, Rekonstrukcija Drustvenog doma na
Konjevratima, Rekonstrukcija Vatrogasnog doma u Grebastici) te ulaganja u gradsku imovinu.
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3.

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

Izdaci za dane zajmove i depozite (skupina 51) — u okviru ove skupine planiran je izdatak
ustanove Tvrdava kulture Sibenik za zajam povezanom trgovackom drustvu Fortifikacije d.o.o.

u svrhu redovnog poslovanja.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (skupina 54) — u okviru ove skupine
planirana su sredstva za otplatu glavnice po kreditu Zagrebacke banke za skidanje hipoteke sa
zemljiSta TEF-a i ostale kapitalne projekte, otplatu glavnice za zajam Ministarstva financija za
izgradnju 1. faze Bikarac te izdatak za primljeni financijski leasing za nabavu sluzbenog vozila
u Muzeju grada Sibenika.
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